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Aprés la Seconde Guerre Mondiale, le Traité de Sécurité Etats-Unis-Japon'
prévoie I’installation de bases militaires américaines sur le sol japonais. Ces bases
sont aujourd’hui principalement celles de Yokota et Misawa, Zama, Iwakuni,
Yokosuka, Atsugi et Sasebo sur le bloc centralinsulaire, et surtout celles situées dans
la préfecture Okinawa?, a plus de 1500 kilométres au sud-ouest de Tokyo. Elles
cristallisent un débat social important, qui ressurgit réguliecrement en tant que
“probléme” d’Okinawa, base a la dimension géostratégique cruciale tant pour le
Japon que pour les Etats-Unis (EU), et les pays voisins. La préfecture supporte & elle
seule 74 % des forces américaines au Japon?, ce qui a de lourdes conséquences sur la
vie de la population locale, qui y est opposée en majorité. Dés lors, de nombreux
acteurs vont agir, pour la protection de leurs intéréts, afin de renforcer ou d’affaiblir
présence américaine.

Quels sont les enjeux attachés a la présence militaire américaine au Japon, en
particulier a Okinawa, quels sont les différents acteurs en faveur ou en défaveur de la
présence militaire américaine au Japon, et quelles peuvent étre les perspectives
d’évolution ?

Les éveénements récents confirment que ces bases représentent un atout
géopolitique capital pour les gouvernements, qui ne sont pas préts a les abandonner,

malgré les contestations sociales que leur présence engendre.

Okinawa est un élément stratégique pour le Japon et les Etats-Unis, ce que le
gouvernement japonais rappelle dans son Defense of Japan 2015%. C’est notamment

dG a sa position géographique : plus proches du continent asiatique que la base de

T Appelé maintenant le Traité de Coopération Mutuelle et de Sécurité Nippo-Américain.
2 Voir Annexes.

3 Soit 25 000 hommes, selon Sébastien Falleti, et 10% du territoire préfectoral selon le ministére de la Défense
japonais.

4 Livre Blanc du ministére de la Défense japonais.
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Guam, les bases d’Okinawa permettraient un déploiement de moyens plus rapide, et
capables d’atteindre des zones de tensions de la région, et des points névralgiques sur
le continent. Sur 1’océan, il s’agit d’un point de contrdle clef pour le passage du
continent asiatique vers 1’Océan Pacifique, important pour la protection des routes
maritimes adjacentes, par ou transitent en particulier les approvisionnements
japonais®. Il reste en outre la possibilit¢é que I’archipel devienne un carrefour
d’échanges commerciaux avec le continent et les iles avoisinantes.

Le gouvernement japonais prend en compte tout cet ensemble de facteurs,
ayant a I’esprit son objectif central : la sécurité du pays qui reste dépendante des EU,
notamment sur le plan du nucléaire. Le Japon se considére en contexte hostile, entre
la Corée du Nord et ses missiles balistiques, la Chine continentale avec un budget de
la défense en constante augmentation ces dernieres années et le conflit sur les iles
Senkaku/Diaoyu, et la Russie avec le conflit sur les iles Kouriles du Sud. Le
gouvernement souhaite dans ce contexte conserver de bonnes relations avec son allié
américain, et méme renforcer leur coopération, objectif affiché dans le livre blanc et
par les récentes réformes des lois de défense du gouvernement de Shinzo Abe. Ces
bonnes relations passent en partie par Okinawa, rouage essentiel pour le pivot
américain dans la région.

Le gouvernement nippon doit cependant aussi prendre en compte 1’opposition
locale, en particulier la menace, pour le moment faible mais existante néanmoins, des
mouvements indépendantistes locaux, et les risques de déstabilisation de certaines
déclarations de la Chine, qui a déja remis en doute la souveraineté japonaise sur

I’ancien Royaume des Ryiky.

Méme si le désir d’indépendance ne rassemble qu’une petite minorité¢ des
locaux, le mouvement anti-bases américaines rallie quant a lui une majorité, avec le
soutien du gouverneur Takeshi Onaga, élu pour son opposition a la présence

ameéricaine dans la préfecture. Le déménagement d’une partie des forces a Guam est

5 Le Japon est dépendant au moins 4 99% des routes maritimes pour son commerce, selon le Defense of Japan 2015.
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jugé insuffisant, et le projet de déplacement de la base de Futenma a I’intérieur de
I’1le n’est pas accepté, les habitants considérant que 1’effort doit étre national et non
pas concentré sur Okinawa.

L’opposition est fondée sur plusieurs éléments, parmi lesquels le sentiment
d’insécurité généré par la présence des bases, avec des cas de viol perpétrés par les
soldats américains, ou de crashs en zone urbaine. Les nuisances sonores et
écologiques® viennent s’y ajouter. Il ne faut pas non plus négliger le pacifisme et
I’anti-militarisme vivaces dans cette partie du pays, héritage du passé¢ douloureux
avec les armées tant japonaise qu’américaine lors de la Seconde Guerre Mondiale.
Les habitants, méme s’ils déclarent avoir peur de la Chine considérent que la paix est
une meilleure protection que les bases américaines. Certains Japonais voient dans le
cas d’Okinawa une défaillance de la démocratie, a mettre en relation avec
I’intégration tardive du Royaume des Rylky( au reste du pays, en 1879, et la
situation économique difficile de la préfecture. Enfin, de plus en plus de Japonais
considerent que le Japon peut et devrait assurer seul sa sécurité, et que la présence
américaine n’aurait alors plus lieu d’étre.

Malgreé la révocation de 1’autorisation de création de la base de Henoko par le
gouverneur Onaga, le gouvernement central est passé outre, par voie légale, et a
repris les travaux le 29 octobre, entrainant la colére des manifestants. Le cout
politique de cette action risque cependant d’étre lourd, et amene notamment le
journal Asahi Shimbun & se demander si le Japon est bien un pays de droit et

démocratique, alors qu’il a ignoré la volonté du peuple dans une de ses préfectures.

Le débat sur la situation d’Okinawa n’est pas récent, mais suscite encore des
protestations régulieéres et qui ne sont pas a négliger. Ces oppositions ne remettent
cependant pas en cause la présence des forces américaines dans la préfecture, le
poids des enjeux sécuritaires et internationaux prévalant sur les contestations locales.

Ainsi, 2 moins d’une montée en puissance des mouvements indépendantistes ou un

6 Avec I’exemple des travaux de déménagement de la base de Futenma a Henoko, par remblayage de terres marines
dans une zone connue pour sa biodiversité.
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ralliement majeur et national a I’opposition, qui commencerait a faire bouger la
balance, Okinawa demeurera le “porte-avion immobile” américain en Asie de 1’Est.
Cela sera encore vraisemblablement le cas pour longtemps, méme avec le
déplacement progressif d’une petite partie des troupes vers Guam ou les bases du
bloc centralinsulaire, le gouvernement misant sur une politique d’atténuation des
désagréments des bases plus que sur leur disparition.

Dans le cas, improbable dans la configuration actuelle, d’un affaiblissement
significatif des forces américaines a Okinawa, on observerait probablement un
rééquilibrage des forces a 1’échelle régionales avec du coté américain un
renforcement des autres bases japonaises et des bases de Corée du Sud et de Guam
entre autres. On pourrait également s’attendre a une présence chinoise accrue dans la

zone, en particulier autour des iles Senkaku/Diaoyu.

Par Héléne Godin,
Responsable du pole Asie,
Etudiante en Bachelor 3 de 'ILERI.
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Annexes :

28 B 20 B Deployment Map of the U.S. Forces in Japan
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F/A-18 strike fighters and others ' US. Air Force:
walani (Carrier-based aircraft) Headquarters, Fifth Air Force
US. Marine Comps: 374th Airlift Wing
Marine Aircraft Group 12 C-130 transport aircraft
FiA-18 strike fighter C-12 transport aircraft
AV-8 attackers Uk-1 helicopters and others
EA-6 electronic warfare aircraft Pian to deploy CV22 Osprey
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KC-130 tankers and others US. Army, Japan|
Sasebo US. Army: 1st Corps (Forward)
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Source : Defense of Japan 2015, p.193.
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Okinawa holds a position of great
strategic importance

Bayng

Access from continental Asia to the Pacific
~» Expected that passage would be
through waters surrounding Okinawa

1. Reasons for Stationing the U.S. Marine Corps in Okinawa
. Compared to locations such as the U.S. mainland, Hawail and
Guam, Okinawa is closer 1o various regions in East Asia.
=5 In the event where urgent deployment within this region is
required, the U.S. military in Okinawa can respond rapidly.

~ Oiinawa has the geographic advantage of being located in
a place with certain distance from Japan's neighbors.

Okinawa is in a crucial strategic position in terms of the access
10 the Eurasian Continent and the Pacific Ocean, as it is
located more or less in the center of the Nansei Isiands and is
close to Japan's sea lanes.

2. The Significance & Roles of the U.S. Marine Corps
in Okinawa

) With their high leve! of mobility and readiness,* the U.S. Marine
Corps in Okinawa plays varicus roles, including securing the
peace and safety of the region through such endeavors as
assisting in the defense of Japan and providing support after
the Great East Japan Earthquake as well as dealing with the
Java earthquake in Indonesia in May 2006
= The stationing of USFJ in Okinawa, an area with unique

geographic characteristics, indluding the Marine corps,
which has high-level mobility and readiness to carry out
2 wide range of duties and 10 deal with various types of
emergencies, makes a significant contribution to the
security of Japan, and to peace and stability in the Asia-
Pacific region.

* The Varme Cops constantly otiles 3l combat elements fand. 583 and ar) durrg &5 d&rlls and deployments,
50 15 S0 B proRdng 3 Spd rsponse 1 e gvent of 3l knds of SRENONS.

Source : Defense of Japan 2015, p.200.
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